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MUWHUCTAPCTBO YHYTPALLUBUX ITOCITOBA
HOUPEKIIMJA TTOJIMLIVUIE
Hupekropy

11000 BEOTPAJT

ITorrrosatiu, Byn. Muxajna IMynuna 2

3amrruthHuk rpabana je, y CKIajly ca cBOjUM YCTaBHUM ¥ 3aKOHCKuM opjiainherbuma, a y
OKBUPY MOCTYNKa KOHTPOJIe 3aKOHUTOCTH U npapwinocTi pajia Iomuujeke ynpase Hosu
Capn, ytBpiMO mponycre y pajly OBOr OpraHa Ha UITeTy fpapa jerera U yIyTHo
IMonunmjckoj yrnpasu 1 CeKTopy VHYTpanibe KOHTPOZIe TO/IHINje HPenopyke 3a HiXoBo
OTKIIarbame y cBoMm akTy Opoj 14-1789/11, o uemy cre Gwin obasenrrenn 28. 12. 2012. roj.

Osom npuwinkom Bam ce oGpahamo nosojiom jlenmumuyHor nocrynama Ionmmmjcke ynpase
Hoeu Cajp mo npenopykama 3amrurHuka rpabana, paau sawer mudgopmucama u
Nnpejly3vMarba Mepa 13 Baiie HajlJIeKHOCT,

Haunwme, Cekrop yHyTpanmse KoHTpoie nojauimje je, nocrynajyhu no npenopyum mnoj
pennum Gpojem V, obasectmo 3amrrurnuka rpabana o npejysetum mepama: jana 13. 03.
2013. rop,. je pocrasno nspeniraj Kabunery Murincrpa yayTpainisbinx Mociosa ca mpe/uiorom
fa ce [upekTopy nonuiuje joctau M3seiiTaj pajayu aHanmuse nocrynamba ¥ eseHTyanHor
npey3uMarka Mepa, y CKiIajly ca cBojum osnainhersuma, npema OfroBOPHUM MOIMIMICKUM
cnyxBennimma [Ivpekintje nonuimje, Koju cy nocrynam no ussemrajy Cexkropa 05/2 Op.
2285/C11 op 12. 08. 2011. roj. n mssemrajy [lonunmjcke ynpase 6p. 1618 oa 09, 09, 2011.
roauHe, a ¢ oO3MPOM fa ,HUCY ajgeKksaTHO carnedann usseirraj Cekropa yHyTpallrbe
KoHTpo/ie momuimje u useemraj ITonunwmjcke ynpase Hosn Caji o Hucy Haoxwin
Iommmjckoj ynpasn y Hosom Cajty nocrynarsa no npejuioxkenmum mepama Cexropa”.

MMommipjcka ynpasa Huje joctaswia obasemrerse 3anrruTHuky rpabana o npejyseTum
MepaMma 110 npenopykama y octas/beHom poky o1 60 nana, seh je To yunHwia Tek HakoOH
yprupassa jia ce JJOCTaBu Tpaxkenu uspeinraj - jana 02. 04. 2013. ropmuie y jonucy 0305 6p.
142/2013. V naeesienom akry ITonmmnujcka yrpasa je obpasioxuia jla Huje obasectiia
3anrurHuka rpabaHa O uCHymersy Npenopyka, jep je ,o01 crpane [upeximje nojiuimje
obapemreHa ja he ojropop 3amrurHuky rpabana, o mocTymarby MO [penopykama,
JlocrasuTy dupekumja nosmnuje”.

V ceom akry Ilonmumjcka ynpapa je M3BecTwia O NPey3eTHM Mepama, WCIYHeiby
npenopyke 1oy peaHum Op. [ M JI@IMMUYHOM UCOYHseHbY OCTAllUX Npenopyka, y3
nojeMucaibe Kako ca yrepberbem 3airruthHuka rpabana o HenmpaBuiHOCTMMA Y pajly
INonmumjcke yrpase, Tako U 0 NPenopyyYeHnM HauMHUMa KaKo [1a ce yunibeHn NponycTi u
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noppe;ie npasa orkioHe. Hanomuisemo ja je cmuno nocrynarse [Nonunujcke yrnpase, koje
ce cacTojasio y Heroiroparby 1 ojibaimBaiby oneHa u yrspbersa Cexropa o nponycrnma y
paay nomuumjckux cnyxOenuka Tlosmimjcke yrpase v HeNnocTyname mo Mepama Koje je
CekTop npeu1oAno y /by OTK/Iarbatba MCTHX, YITPABO MPe/ICTaB/bao jejlaH o HejocTaTaka
y paiy, Koju je Komcraroao 3amruTHMK rpabana y osom ciyuajy. Crora cmo cvarpaim
norpebuuM ja, vy 1wwey usderaparba eBeHTYaTHUX HecCnopasyMa, JIOAaTHO pa3jacHUMO
HEKO/IMKO YMEbeHMUIIA.

O npenopynn 3anrrurnuka rpabama Op. I, pa ce npeaysmy ,mepe paam
OTKIarbatha/ yMamerba Mocie/uiia mpornycra y4umeHnx Ha IITeTy Ipasa, MHTepeca
JIOCTOJAHCTBA JIMYHOCTU jleTeTa ) , Koje cy yrspawm Cekrop
YVHYTpallllbe KOHTpose mnoauiuje u 3amrmuTHuk rpabana”, Kourponucanm oprab ce
nsjannbasa fa je Mepe seh npejyseo, jep je HOKpeHyT JMCHMIUIMHCKU TOCTYNAK TTPOTUB
nonuumjckor ciyxOennka 300r Texe nospefie ciyxbenHe j1yxkHocTi, a u CekTop je y CBOM
usserlrrajy npeioxuno opy mepy. He camo j1a je xkontponucanu opran 6uo ynyhen ja
amrruTHUK rpabaHa pacnojiaxe casHarbMMa O cripooberby AMCHMIUIMHCKOr HOCTYIKa M
ynpaso je Ha saxres penydimndkor omOyjicMata jlocras/bao nidopmaiimje n Konwmje crivca o
MCTOME Yy TOKY MOCTyNKa KOHTpoie mnpeji osum opranom, seh je sobeme nomenyror
AWCHMIUIMHCKOT MOCTYIKA jellMHa Mepa, Y HU3y Mepa Koje je npeutoxno CekTop y csoM
nocrynky, a kojy je I'lonmumjcka ynpasa criposena. Viernuemo Jia je cse ope nojlatke u
unibenmnie 3amrmuTHuK rpabana seh npubasbao, pasmarpao M IEHMO Mpe OKOHuYara
TIOCTY KA npeji opumM opratom. Yrspberwe nponycra y pajy oprata ynpase, 00pas/ioieHo y
pasiosuma 3a ynyhusarbe npernopyka, 3acHOBaHO je Ha cBeoDyXBaTHOM MOCTYIIKY KOHTPOIIE,
y kome 3amTutHuk rpabana yrepbyje KbyuHe UnibeHHIIe O/I KOJUX 3aBICH Iherosa olleHa o
HeNpaBWwIHOCTUMA Y pajly KOHTPOJIMCaHOr OpraHa yrpase.

Vicrospemeno, obpasiioxere [Toruimjcke yrpase j1a Huje rnpejyseia jipyre Mepe Kako ou
MOCTyNKWIa MO OBOj MPenopyly, jep ,He pacnosjiaxe nojainuma o JApyruM nociemiama...”
ykasyje n Ha ojipebenu crenen Hepasymesaiba npodecMoHalHOr MoHalarma u Kojekca
no0bpe ynpase, kao u crneundpuurux opnamhersa M HajUIeKHOCTH KOje MMa MHCTUTYIIMjA
omOyjicMana, Kao He3aBMCTaH JIpKaBHW OpraH, y 3alITuTu M yHanpeberby mnonrrosarba
JBYICKMX MpaBa, a Koja ra pasiukyjy oji Apyrux cpopManHux u CyJICKMX MOCTyraka 3a
yrepbuBamse mrrere u HajokHaje wucre. KopuctMmMo OBy NpWIMKY [la yKakeMo Ha
KapakTepuCTMYHOCT — NOCTe/MIa  Jiole  yhpase  JIpAKaBHMX  OpraHa,  OJIHOCHO
HenpodecHoHaIHOT, TOCeOHOI HEKOPEKTHOT O/IHOCA WIIN [IPYTOr Kpllera npasiia eTnakor
TOHAINAkka 3aro0CIeHUX Y OpraHuMa JIpJKasHe yrpase, ¢ OO3MPOM jla OHa 3HATHO BUILE
norabajy 1 ocTas/bajy noc/emiie 1o A0CTojaHCTBO JIMYHOCTH 1 JbYJICKa npasa rpabana, Hero
HITO MPOY30PKYjy HEKY O4MUIJIC/IHY eKOHOMCKY WM MaTepujainHy mrery. A Kaja ce pajn o
nerery, 6uwio Koje meoirosapajyhe mocrynaie MOxe HaHeTH HeNompas/buse rociejiuue
NPaBWIHOM Pa3Bojy M JIOCTOJaHCTBY JIMYHOCTH, KOje TeK IPOTOKOM BpeMeHa MOory rnocrati
BUUBMBE, Ma KOMIeH3aluja WiM Ha/loKHajJa y TOM CMUCIY Moxe OuTu mperesanTHa.
OwmbBysicman, crora, pacnonaxe Kanamreruma v opiamhersuma jia npyxun snario sehn
Opoj moryhux mcxozga y oTKilarbarby HacTamx nospejia npasa rpabana, y wra cnajga w
vsBniberbe rpabanuny Wi npykame objaunberse W obpasioxerse opraHa yrpase
rpabanniy kako je jiouuio jio nospeje npasa. V3 tor pasnora 3ammurHuk rpabana je
M3/IBOJMO CBOje MOCTYNaibe 1 Huje Mpeiy3uMa0 akTMBHOCTH 110 HaBO/IMMA Jia je MaloieTH!

01O M3I0KeH Myuerby, 31ocTaBbarky 1 nsnybusarsy nckasa, umajyhu y sujty ja ce
MoBOJOM yTBpbuBama CyMibe Jia je M3BPIIEHO HABeIeHO KPUBMYHO €10 U eseHTyaiHe
IITETe O MCTOr, BOjie MOCTYILM Tpe/l MpaBocyJHMM opraHmuma. Y ToMm cumucity, Hu
criposoberse  JIMCHMIUIMHCKOT TIOCTYIKa Yy KOHKPeTHOM ciiyuajy Huje yCMepeHo Ka
OTKIaMkaby Mocieuiia 300r noppeje npapa Mo I0CTOjaHCTBA JIMUHOCTH jletera, Beh
npejcrasba yobuuajen popMmaiHO-npaBHu TOCTYNAK jlechuHmucan 3akOHOM, KOju OpraH
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crpoBou y mwby obesdebusarba 1a monmimjckn ¢y kGeHUIM KOjU ra YnHe HoTyjy cBoje
cnyx0ene 1y KHOCTH.

Y pocraB/beHOM O[roBOpY KOHTPO/IMCAHM OpraH je o0pasinokuo Hernocryname [o
npenopyi 3arrrutauka rpabana Op. 111, kojom je npewoxkeno aa Iormumjcka yrnpasa
obe3le/in /1a PYKOBOJMOLM OpraHusaluoHnx jeaununa y Oyayhum ciyuajesuma vy
NOTIYHOCTU YTBpPjie CBE YMIHEHMIIe M PasMOTpe CBe OKOJIHOCTM Y Be3u ca nmpuTyxOoM
npotus nonuujckux cayxkbennka. IMonuimjcka yrpasa ce usjacHwia jaa Huje mpejiysesna
Mepe 3a UCIYIeHe OBe Mperopyke, ¢ 003upoM j1a je moctynak rposepe u ytepbusara
quibeH M TOMMIMjCKK cTapertivia Ionmimjcke cranmie crnpoBeo se3aHo 3a obaBelrerbe-
nHdopmarmjy Jodujeny of sanocienux Ha Hdedjem ojterpersy Kiunmakor tenrpa Bojsojuie
(ma mm ce nana 21, 02, 2011. roj. oSpatuo evax | ca MajKoOM, pajiu 1pyKarba JieKapcke
nomohn 300r noppejia Koje cy My HaBOJHO HaHeW NOMMIMiCKKU cryxbenunim [Nomnmjeke
ynpase Hosu Can). Hame ce nasomm ja ,nocTynak rnposepe Huje copobeiieH y cKiajiy ca
[MpapwiHMKOM © NOCTYNKy pemasarba npuryxdoun”, jep Tonunmjckoj ynpasu ,Huje
nsjapbena nputyxba“ 1 ucrude 7ia je ,NoOBOJIOM KpUBUYHE NpujaBe-TpejicTaBke” Kojy je
nojiHe/a Majka jerera NPeKO CBOjUX 3acrynuuka, nocrynao CekTop yHyTpaiiite
KOHTpole. 3Hauaj MCOyHerha OBe MPenopyke je yrnpaso y TOME INTO CY PYKOBOIMOLM
opranusanmMonux jeguunna [ommmjcke ynpase Hosu Cajl y cBiM HaBeieHUM IOCTYIIMMA
nposepe nsberasaiy jia y NOTIYHOCTU YTBP/ie HETPaBIIHOCTY Y paly CBOjUX HOIMIMJCKIX
cnyxOeHuKa: NpBY OyT y NOCTYNKy BobeHoM moBojioM obaBelirreiba 3/1paBCTBEHe yCTaHoRe
(a mrro je koHCTaTOBaO 3aNITUTHUK rpabana, kao u CekTop); a [IPYroM MpWINMKOM Kajla Hucy
V ODOTIYHOCTH NPUXBATW/IM YMH-EHUYHO CTare W Mporycre y pajay Koje je yrspauo Cekrop
y MOCTYTIKY IPOBepe Koju je BobeH mo npe/craBuy Majke, OIHOCHO heHuX ajiokara. [Tpema
onpenbama 3akona o nomuumjn (,Cn. rmacauk PCY, 6p. 101/05, 63/09 - omiyka YC u
92/11), 3a paj opraHu3aliMoOHe jeJIMHULE KOJOM PYKOBO/IM, KAO M 3a CBOj pajl, OJIrOBOPHE Cy
nonuimjcke crapemmuue. [lws ose npenopyke je na ce y Syayhum cryuajesnma nosojom
npurosopa/nputyxOn/npejicrasku Ha npumeny nojunmjckux onamhera u nocrynare
OONIMIMJCKMX Oy KDeHWKa, crpeun  [ponynitame NOJIMLIMCKUX  craperuia  Jla
eBUIEHTHPAjy cBa noauiMjcka opaamhersa Koja cy TpuUMerseHa, Kao W Jia oleHe
HenmpapWIaH M HE3aKOHWUT pajl OpraHM3allioHe jeiMHMIIe KOjOM PYKOBOE M 3a 4Ynju pai
ofrosapajy.

Ha yrspbeme 3amrurnuka rpabana o nponycty y paay, jep Huje YBaKeHO YUILEHWUYHO
CTame O HelmpaBWwIHOCTHA V pajiy Koje je yrepano CeKkTop u Huje NoCTynaHo o Mepama Koje
je mpeIoXKnO OBaj OopraH MHTepHe KOHTpO/e pajla MOJMIMje, Ka0 M Ha HPernopyky
3aurrnrauka rpabana Op. IV 3a cnpevasatbe opakux npomnycra y oymyhuocru, [onnumjcka
yiipaBa y CBOM JIONNCY OrOBOPWIA je JI0CTaB/baiheM coricTsene ouene ja ,Ilonunmjcka
yrnpasa y Hosom Cajy moctyna mo npeyioxenum mepama us Vssemrraja nmosmimjckmx
cnyxbennka CeKropa yHyTpalllihe KOHTPO/ie No/Iuinje, y cuTyalimjaMa Kajia cy yrspbern
nponycru y pajy nomunmjckux cayxdennka [onuumjcke ynpase Hoeu Can.” Crora je
BaKHO Har/IaCUTH Jla MPENopyKe, MUIIULEIba U MHUIIMjaTrBe 3alTuTHYKA rpabana uMajy 3a
b yHanpebeibe paza oprasa ynpase v ecpuKaciuje ocTBapupaibe npasa, J1yKHOCTH 1 1Ha
3aKOHYy 3acHOBaHMX WMHTepeca rpabana. PenyGimuku omOyjicman crnipoBojy oBa cBoja
opinamhersa ¥ HaJIEKHOCTH yKasyjyhw Ha oxe nojenuHavbe ciydajese Jiomie yrpase
JIpAKABHUX Oprata W IMXOBOr HE3aKOHWUTOr, HenpasuiHor wu  HenpodecuoHaor
HOCTyNarba, a HapOYMUTO Ha OHe CUTyalluje Kajla ce onemoryhasa ocTsapuBarbe u 3alrnra
npasa jiereTa.

KoHauHO, KOHTpO/IMCAHN OpraH Huje MoCTYnHo 1o 3axTesy Jia ce penyO/imuku omOy/icman
ofapecTu 0 npejlyzeTnm Mepama no npenopyit Op. IV, Kojom je npenopyuno jia Have1HuK
Ionuumjcke ynpase y Gyayhum ciydajesuma y MoTHyHOCTM NOCTyHa 1o Mepama Koje
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npeviokn CeKTop yHyTpalmnse KOHTpole noiuuumje, ysaxasajyhu oenamhera u
Ha/UIeKHOCTH OBOT OpraHa. Hamporus, noBojioM Te npernopyke, KOHTPO/IMCAHW OpraH y
CBOM J10MHCY yKasyje 3ammuTHuky rpabata j1a nocToju npowe/ypa , yKoIMKo ce y peTkuM u
nojeIMHAYHNM CTydajeBiMa, He MOCTYNW Y 1e/I0CTH 110 MPeUIoKeHuM MepaMa”, mpema
K0joj ce ,jiocTaBrbajy Vssemraju Jdupekumju nonunmje ca obpasioxkersem” u oLermyje ja je
TaKo ,yuneno u nosojiom Mseerrrraja Cexropa ynyTrparise Kourpore nosuimje 05/2 6poj:
2285/C 11 ox 12. 08. 2011. ropune”.

Hecnopono je 1a ce 3akonom o noamuumju, ITpaswinukom o nommumjcknm osnanthersiuma
(,Cr. Tmacauk PC” Gp. 54/06) v apyrum nponmcuma u akruma, Takobe, nponucyje u
ypebyje obas/barbe MOMMLMICKUX MOCIOBA M IpUMeHa nmomnujckinx opnatihiersa. MebyTum,
nponycrtu y paay Koje je yuunwia IMonmimjcka ynpasa y KOHKpeTHOM cIydajy Hajoorbe
CBejioYe Jla CaMo NMOCTOjarbe 3aKOHOM U JIPYTUM nponucuMa jedunucare nporeiype, Hije
JIOBOTBHO J1a ce obe3be/1n 3aKOHNTO, MPaBWIIHO U TPOhecoHaTHo TOCTYMarbe MOJNICKIX
cnyxOenuka rmpu obas/barby MOJIMIIMJCKUX HOCTIOBA M DPUMEeHN noiauiujcknx oprnamihersa.
3akoHOMMAaBHA peryjaTiBa Tpe[cTaB/ba caMo jeflaH o OMTHMX NIpejyCIoBa 3a BiajaBuHy
npaea, anu je cam 1o cebu nejoporbar, 6e3 edpuKacHUX KOHTPOITHUX W MHCTIEKIMCKNX
MexaHu3aMa KojuMa ce rapaHTyje cnposoberbe u norirosarbe nocrojehux sakona v nporca.

3axbyuyjemo ja je IMommumjcka ynpasa Hosu Cayi nonoso oibwuia yrspbersa o nponycruva
M HENpaBWwIHOCTMMA V CBOM pajy W Tpe/lokKeHe Mepe 3a HhUXOBO OTKIamarbe |
crnipeuasarse y OyryhnocTi, Koje cy ajin opranm umja cy To 3aKOHCKa 1 ycrapHa os/lanihersa
n HawiexHocrn. To norepbyje Heysakaparbe, o1 crpase IMTonunumjcke ynpase Hosn Caj,
osnatthersa u HajuteKHOCTH Kako CeKTopa yHYTpalllibe KOHTpO/ie MOuiuje, Kao MHTepHor
MexaHu3Ma KOHTpoO/e noiuimje, Tako u penydnmukor omOycmana, Kao He3aBUCHOT
JPAKaBHOT OpraHa KOju KOHTPO/IMIIE 3aKOHUTOCTW M NPaBWIHOCT pajla OpraHa yrpase u
MOIITOBakLe ThY/ICKMX Npara. VictoBpemeHo, TakBO NOCTyNarke yKasyje Ha TOlepaHTHOCT OBe
[Mormmmjcke yripase Ha He3aKOHWUT, HellpasiwiaH U HerpodecnoHalan paji 1 HeClpeMHOCT
/la ce IpeJiy3aMy pajiibe y Wby cripedaBsaiba NCTUX U CTndHuX nponycra y Oyayhrocru.

3amrrutHuK rpabaHa wmspakaBa OdveKuBarbe, KOjé Ha OCHOBY jiocajialiiibe capajiibe ca
MuHMUCTapCTBOM YHYTPaNIibux [0c7oBa cMarpa onpasaanum, aa he u cama [dupekuuja
MOJIUIIMje Kao 1 MOMMIMjCKI CIykOeHnIM noKasaTi CIIpeMHOCT Jia OpuxsaTte W Ipeysumy
O/IFTOBOPHOCT Kako Ou mro Oo/be OroBopwian CBOM OCHOBHOM 3a/laTKy - 3aKOHWTO,
MPaBWIHO 1 NPOoPeCMOHATHO NOCTyTalbe U Ipejly3eTn Mepe pajin yHarnpebersa cBor paja, a
HApoOUMUTO Y LY NOBGO/bINaMka OCTBAPUBaha W 3a1LITUTE TpaBa jleTera.
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